GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

Toluca de Lerdo, México,
de septiembre de 2001.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. LIV LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTES

En ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 51 fraccién [ y 77 fraccién V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, someto a la consideracion de esa H.
Legislatura, por el digno conducto de ustedes, la presente iniciativa de Codigo Administrativo del
Estado de México, que tiene como fundamento la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo del Estado de México 1999-2005 es el instrumento de planeacién, resultado de
la consulta ciudadana, expresion del conocimiento de los problemas del Estado, de sus regiones,
ciudades y comunidades, y de las fuerzas y oportunidades de su gran potencial humano.

El Plan orienta sus objetivos, politicas y estrategias con una visién de largo plazo para asegurar que
las futuras generaciones tengan acceso a mejores condiciones de vida en el marco del estado de
derecho y la participacion democratica. Su contenido politico y programatico descansa en ocho ejes
rectores del desarrollo del Estado, como respuesta a las prioridades sefnaladas por la sociedad.

La modernizacion integral de la administracion publica es uno de los ejes rectores, que se sustenta
en la conviccion de que la gestion administrativa debe satisfacer las necesidades y expectativas de la
poblacién, basado en indicadores de desempeno, a partir de la desregulacion, simplificacion
administrativa y la profesionalizacién de los servidores publicos, para tener un gobierno que ofrezca
una gestiéon publica eficiente y eficaz en las areas sustantivas y de atencion directa a la ciudadania.

La multiplicidad de leyes administrativas, en muchos casos anacrénicas, dificultan su cabal
conocimiento y debida observancia por parte de los destinatarios de la norma, y propicia falta de
sistematizacion y congruencia del marco juridico. Por ello, el Plan de Desarrollo propone una revision
integral de la legislacion administrativa vigente en la entidad, para obtener su codificacion,
simplificaciéon y modernizacion.

La codificacion consiste en dar unidad y sistematizacion a las instituciones y principios juridicos en
cuerpos legislativos, en los que se compilen normas regulatorias de materias afines, que permitan
una mayor certeza juridica y un facil manejo de la ley, reduciendo a su maxima expresion el universo
legislativo del Estado.

La simplificacion supone que las leyes deben contener solamente las normas indispensables que se
relacionen con los objetivos y fines que se persigan, dejando a los reglamentos la tarea de dar
operatividad a los mismos; eliminar los tramites administrativos innecesarios, para dar mayor
eficiencia y eficacia a los actos de la administracion publica, certeza juridica a los destinatarios de la
norma y promover el desarrollo economico del Estado.

La modernizaciéon significa contar con una legislacion administrativa actual, depurada y adecuada a
las condiciones del entorno; una normatividad mas técnica, pero con sentido humano; una
regulacion mas simplificada y comprensiva para la poblacién a la que va dirigida.

El derecho administrativo se ha transformado a lo largo del siglo pasado en la rama juridica que mas
aspectos del quehacer social regula. A medida que la sociedad contemporanea se desarrolla en lo
cultural, tecnolégico y cientifico, se vuelven mas complejas las relaciones econémicas y politicas; la
legislacion administrativa aumenta en esa misma proporciéon su injerencia en la vida social.
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TITULO CUARTO
De los profesionales, técnicos y auxiliares para
los servicios de salud y la educacién
Articulo 11.42.- Derogado.

TITULO QUINTO
De las sanciones

Articulo 11.43.- Derogado.
LIBRO DECIMO SEGUNDO
De la obra piublica

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién, programacion,
presupuestacion, adjudicacion, contratacién, ejecucion y control de la obra publica, asi como los
servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto de terceros, realicen:

I. Las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

II. La Fiscalia General de Justicia;

III. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos del Estado y municipios;

V. Los tribunales administrativos.

Seran aplicables las disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares que tengan el
caracter de licitantes o contratistas.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos, aplicaran los procedimientos
previstos en este Libro en todo lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los regulan.

No se regiran por las disposiciones de este Libro, la obra publica o servicios relacionados con la
misma, derivados de convenios celebrados entre dependencias, entidades, instituciones publicas y
ayuntamientos, entre si o con los de otros estados o de la Federacion, excepto cuando intervenga un
particular con el caracter de licitante o contratista.

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al Gobierno del
Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en la contrataciéon de la obra
publica y servicios relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia.

Articulo 12.3.- Para los efectos de este Libro se entendera por:

I. Dependencias, a las seflaladas en las fracciones I y II del articulo 12.1;

II. Entidades, a las mencionadas en la fracciéon IV del articulo 12.1;
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III. Secretaria, a la Secretaria de Finanzas.

IV. Contraloria, a la Secretaria de la Contraloria y érganos de control interno de las dependencias,
entidades estatales y de los municipios;

V. Secretaria del Ramo, a la Secretaria de Obra Publica;

VI. Licitante, a la persona que participe en un procedimiento de licitacién de obra publica o de
servicios relacionados con la misma;

VII. Contratista, a la persona que celebre un contrato de obra publica o de servicios relacionados con
la misma;

VIII. Contratante, a la dependencia, entidad, ayuntamiento o tribunal administrativo, que celebre un
contrato regulado por este Libro;

IX. Propuesta solvente, a la proposicion presentada por una persona en un procedimiento de
licitacibn o de invitacion restringida, que cumpla con las bases del concurso, garantice el
cumplimiento del contrato y considere costos de mercado.

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes
inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus
organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales.

Quedan comprendidos dentro de la obra publica:

I. El mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocion de bienes muebles incorporados o
adheridos a un inmueble;

II. Los proyectos integrales o comunmente denominados llave en mano, en los cuales el contratista se
obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacién total, incluyéndose, cuando se requiera, la
transferencia de tecnologia;

III. Los trabajos de exploracion, localizacion y perforacion; mejoramiento del suelo y/o subsuelo;
desmontes y extraccion y aquellos similares que tengan por objeto la explotacion y desarrollo de los
recursos naturales que se encuentran en el suelo y/o subsuelo;

IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola:

V. La instalacién, montaje, colocaciéon y/o aplicacién, incluyendo las pruebas de operacion de bienes
muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre que dichos muebles
sean proporcionados por la convocante al contratista o bien, cuando su adquisicion esté incluida en
los trabajos que se contraten y su precio sea menor al de estos Ultimos;

VI. Los demas que tengan por objeto principal alguno de los conceptos a que se refiere el parrafo
primero de este articulo, excluyéndose expresamente los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto
de este Codigo.

Articulo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra publica, los trabajos que tengan por
objeto concebir, disedlar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica; las
investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con los actos que regula este
Libro; la direccion y supervision de la ejecucién de las obras y los estudios que tengan por objeto
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principal rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones con excepcion de los

trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este Codigo.
Quedan comprendidos dentro de los servicios relacionados con la obra publica:

I. La planeacion, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefhar, proyectar y calcular
los elementos que integran un proyecto de ingenieria basica, estructural de instalaciones, de
infraestructura, industrial, electromecanica y de cualquier otra especialidad de la ingenieria que se
requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra publica;

II. La planeacién, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefar, proyectar y
calcular los elementos que integran un proyecto urbanistico, arquitecténico, de diseno grafico o
artistico y de cualquier otra especialidad del disefio, la arquitectura y el urbanismo, que se requiera
para integrar un proyecto ejecutivo de obra publica, asi como los estudios inherentes al desarrollo
urbano en el Estado;

III. Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia, mecanica de suelos,
sismologia, topografia, geologia, geodesia, geofisica, geotermia, meteorologia, aerofotogrametria,
ambientales, ecologicos y de ingenieria de transito;

IV. Los estudios econdémicos y de planeacion de preinversion, factibilidad técnico economica,
ecologica o social, de evaluacién, adaptacién, tenencia de la tierra, financieros, de desarrollo y
restitucion de la eficiencia de las instalaciones;

V. Los trabajos de coordinacién, supervisién y control de obra; de laboratorio de analisis y control de
calidad; de laboratorio de geotecnia, de resistencia de materiales y radiografias industriales; de
preparaciéon de especificaciones de construccion, presupuestacion o la elaboraciéon de cualquier otro
documento o trabajo para la adjudicacion del contrato de obra correspondiente;

VI. Los trabajos de organizacién, informatica, comunicaciones, cibernética y sistemas aplicados a las
materias que regulan este Libro;

VII. Los dictamenes, peritajes, avalios y auditorias técnico normativas, y estudios aplicables a la
obra publica;

VIII. Los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o incrementar la eficiencia de
las instalaciones en un bien inmueble;

IX. Los estudios de apoyo tecnologico, incluyendo los de desarrollo y transferencia de tecnologia,
entre otros;

X. Los demas que tengan por objeto alguno de los conceptos a que se refiere el parrafo primero de
este articulo.

Articulo 12.6.- La aplicacion del presente Libro correspondera al Ejecutivo, a través de la Secretaria
del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos, que
celebren contratos de obra publica o servicios relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el ambito de su respectiva
competencia, la expedicion de politicas, bases, lineamientos y criterios para la exacta observancia de
este Libro y su Reglamento.

Articulo 12.7.- La ejecucion de la obra publica o servicios relacionados con la misma que realicen las
dependencias, entidades o ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos aportados por la

®
CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
187



GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO
Federacion, estaran sujetas a las disposiciones de la ley federal de la materia, conforme a los

convenios respectivos.

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante contrato con terceros o por
administracion directa.

La Secretaria del Ramo podra autorizar a las dependencias y entidades estatales, a ejecutar obras,
por contrato o por administracion directa, cuando a su juicio éstas cuenten con elementos propios y
organizacion necesarios. El acuerdo de autorizaciéon debera publicarse en la Gaceta del Gobierno.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a los ayuntamientos, tratandose de la realizacion de
obras con cargo a fondos estatales total o parcialmente.

Para la mejor planeacion de la obra publica en el Estado, las dependencias, entidades y
ayuntamientos que ejecuten obra, deberan dar aviso a la Secretaria del Ramo, de sus proyectos y
programacion de ejecucién, independientemente del origen de los recursos.

Articulo 12.9.- Cuando por las condiciones especiales de la obra publica o de los servicios
relacionados con la misma, se requiera la intervencion de dos o mas dependencias, entidades o
ayuntamientos, quedara a cargo de cada una de ellas la responsabilidad sobre la ejecucion de la
parte de la obra o del servicio que le corresponda, sin perjuicio de la responsabilidad que, en razén de
sus respectivas atribuciones, tenga la encargada de la planeacion y programacién del conjunto.

En los casos a que se refiere el parrafo anterior, las dependencias y entidades deberan contar con
autorizacion de la Secretaria del Ramo, en términos del articulo precedente.

Previamente a la ejecucién de las obras a que se refiere este articulo, se deberan establecer, con la
participacion de la Secretaria del Ramo, convenios mediante los que se especifiquen los términos
para la coordinacién de las acciones de las dependencias, entidades o ayuntamientos que
intervengan.

Articulo 12.10.- Las dependencias y entidades que cuenten con autorizacién de la Secretaria del
Ramo, y los ayuntamientos formularan un inventario de la maquinaria y equipo de construccion a su
cuidado o de su propiedad, y lo mantendran actualizado.

Las dependencias, entidades o ayuntamientos, llevaran el catalogo y archivo de los estudios y
proyectos que realicen sobre la obra publica o los servicios relacionados con la misma.

Las dependencias y entidades estatales remitiran sus respectivos inventarios y catalogos a la
Secretaria del Ramo.

Lo anterior sera sin perjuicio de las facultades que en materia de inventarios, correspondan a otras
dependencias del Ejecutivo.

Articulo 12.11.- Los contratos y convenios que se realicen en contravenciéon a lo dispuesto por este
Libro, seran nulos.

La invalidez podra ser declarada de oficio en sede administrativa por la dependencia, entidad o

ayuntamiento. Los particulares afectados podran ocurrir a demandar la invalidez ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO SEGUNDO
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De la planeacion, programacion

y presupuestacion

Articulo 12.12. En la planeacién de la obra publica o de los servicios relacionados con la misma, las
dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda, deberan:

I. Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades senalados en los planes de desarrollo estatal y
municipales. Los programas de obra municipales seran congruentes con los programas estatales;

II. Jerarquizar las obras publicas en funcién de las necesidades del Estado o del municipio,
considerando el beneficia econémico, social y ambiental que representen;

III. Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales;

IV. Contar con inmuebles aptos para la obra publica que se pretenda ejecutar. Tratandose de obra
con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se requerira dictamen de la Secretaria del Ramo;

V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;

VI. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, asi como las
acciones necesarias para poner aquellas en servicio, estableciendo las etapas que se requieran para
su terminacion;

VII. Considerar la tecnologia aplicable, en funcién de la naturaleza de las obras y la seleccion de
materiales, productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional preferentemente, que
satisfagan los requerimientos técnicos y econoémicos del proyecto;

VIII. Preferir el empleo de los recursos humanos y la utilizacion de los materiales propios de la region
donde se ubiquen las obras;

IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en el Dictamen Unico de Factibilidad.

Articulo 12.13.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos que requieran contratar o realizar
estudios o proyectos, verificaran previamente en sus archivos o en los de la Secretaria del Ramo, si
existen esos estudios o proyectos.

En el supuesto de que existan estudios o proyectos que satisfagan los requerimientos de la
dependencia, entidad o ayuntamiento, no procedera la contratacion, con excepcion de aquellos que
sean necesarios para su adecuacion, actualizacién o complemento.

Los contratos de servicios relacionados con la obra publica sélo se podran celebrar cuando las
dependencias, entidades o ayuntamientos no dispongan cuantitativa o cualitativamente de los
elementos, instalaciones y personal necesarios para llevarlos a cabo, lo que debera justificarse a
través del dictamen que para tal efecto emitan la Secretaria del Ramo o el ayuntamiento.

Articulo 12.14.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos que realicen obra publica o servicios
relacionados con la misma, sea por contrato o por administracién directa, consideraran los planes,
politicas, normas oficiales y técnicas en materia de poblacion, ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacién, y de conservacion
ecologica y protecciéon al ambiente.

Las dependencias, entidades y ayuntamientos, cuando sea el caso, previamente a la realizacién de los
trabajos, deberan tramitar y obtener la liberacion de los derechos de via y la expropiaciéon de
inmuebles sobre los cuales se ejecute obra publica. En este supuesto, en las bases de licitacién se
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precisaran los tramites que corresponda realizar al contratista.

Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segin las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, formularan los programas de obra publica o de servicios
relacionados con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en las politicas,
objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo del Estado y municipios, considerando:

I. Entre las obras prioritarias, aquéllas que se encuentren en proceso de ejecucion;

II. El resultado de los estudios que se requieran para definir la factibilidad técnica, econémica, social,
ecologica y ambiental de los trabajos;

III. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

IV. Las acciones previas, simultaneas y posteriores a la ejecuciéon de la obra publica, incluyendo,
cuando corresponda, las obras principales, de infraestructura, inducidas, complementarias y
accesorias, asi como las acciones para poner aquellas en servicio;

V. Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la regién donde deba realizarse la obra
publica, asi como los resultados previsibles;

VI. La coordinacién que sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitar duplicidad de
trabajos o interrupciéon de servicios publicos;

VII. La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacién de estudios y
proyectos, ejecucién de los trabajos y cobertura de los gastos de operacion,;

VIIIL. Las fechas de inicio y término de los trabajos;

IX. Las investigaciones, asesorias, consultorias, y estudios que se requieran, incluyendo los proyectos
arquitectonicos y de ingenieria necesarios;

X. La adquisicion y regularizacién en su caso, de la tenencia de la tierra;

XI. La ejecucion, que debera comprender el costo estimado, incluyendo probables ajustes; las
condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipo o de cualquier otro accesorio
relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas de funcionamiento, asi como los indirectos de
la obra o servicios relacionados con la misma;

XII. Los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a su cargo;

XIII. La accesibilidad, evacuacion, libre transito sin barreras arquitecténicas para todas las personas;
y cumplir con las normas de disefio y de sehalizacién que se emitan, en instalaciones, circulaciones,
servicios sanitarios y demas instalaciones analogas para las personas con discapacidad;

XIV. La forma de ejecucion sea por contrato o por administracion directa.

Articulo 12.15 Bis.- En la obra publica o los servicios relacionados con la misma, financiados con
fondos provenientes de recursos o créditos externos de los otorgados al Gobierno del Estado, los
procedimientos, requisitos y demas disposiciones para su contrataciéon seran establecidos, previa
autorizacion de la Secretaria y deberan precisarse en las convocatorias, invitaciones y contratos
correspondientes.

Articulo 12.16.- Las dependencias y entidades remitiran a la Secretaria de Finanzas, sus programas
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de obra publica o servicios relacionados con la misma.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a los ayuntamientos, tratandose de obra publica o
servicios relacionados con la misma que se ejecuten con cargo a recursos estatales, total o
parcialmente.

La informacion que se remita a la Secretaria de Finanzas, no implicara compromiso alguno de
contrataciéon y podra ser adicionado, modificado, suspendido o cancelado sin responsabilidad alguna
para la dependencia, entidad o ayuntamiento de que se trate..

Para efectos informativos, la Secretaria del Ramo integrara y difundira los programas anuales de obra
publica o servicios relacionados con la misma, pudiendo requerir a las dependencias, entidades y
ayuntamientos la informacién que sea necesaria respecto de las modificaciones a dichos programas.

Articulo 12.17.- En la obra publica o los servicios relacionados con la misma, cuya ejecucion rebase
un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades y ayuntamientos deberan determinar tanto el
presupuesto total, como el relativo a los ejercicios subsecuentes, en los que ademas de considerar los
costos que en su momento se encuentren vigentes, se deberan tomar en cuenta las previsiones
necesarias para los ajustes de costos y convenios que aseguren la continuidad de los trabajos.

El presupuesto actualizado de la obra publica o servicios relacionados con la misma, sera la base
para solicitar la asignacion de cada ejercicio presupuestal subsecuente. La asignacién presupuestal
aprobada para cada ejercicio servira de base para otorgar, en su caso, el porcentaje pactado por
concepto de anticipo.

Articulo 12.18.- Las dependencias y entidades sé6lo podran convocar, adjudicar o contratar obra
publica o servicios relacionados con la misma, cuando cuenten con la autorizacién respectiva por
parte de la Secretaria de Finanzas, del presupuesto de inversion o de gasto corriente, conforme a los
cuales deberan elaborarse los programas de ejecucion y pago correspondientes.

Para tal efecto, se requerira contar con los estudios y proyectos, especificaciones de construccion,
normas de calidad y el programa de ejecucién totalmente concluidos, o bien, con un avance en su
desarrollo que permita a los licitantes preparar una propuesta solvente y ejecutar
ininterrumpidamente los trabajos hasta su terminacion.

Lo dispuesto en este articulo sera aplicable a los ayuntamientos, tratandose de obra publica o
servicios relacionados con la misma que se ejecuten con cargo a recursos estatales, total o
parcialmente.

Articulo 12.19.- Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades, asi
como los ayuntamientos, atendiendo al volumen de obra publica o servicios relacionados con la
misma que programen, podran auxiliarse de comités internos de obra publica, que se integraran
conforme con el Reglamento de este Libro y desempenaran las funciones siguientes:

I. Revisar los proyectos de programas y presupuestos de obra publica o servicios relacionados con la
misma, asi como formular las observaciones y recomendaciones convenientes;

II. Dictaminar sobre la procedencia de inicio de procedimientos de invitacién restringida o de
adjudicacion directa;

III. Elaborar y aprobar su manual de funcionamiento;

IV. Las demas que establezca el Reglamento respectivo.
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CAPITULO TERCERO
De los procedimientos de adjudicacion

Seccion Primera
Disposiciones generales

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicaran a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar contratos para la
ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma. mediante las excepciones al
procedimiento de licitacién siguientes:

I. Invitacién restringida;
II. Adjudicacién directa.

Seccion Segunda
De la licitacion puablica

Articulo 12.22.- En el procedimiento de licitacion publica deberan establecerse los mismos
requisitos y condiciones para todos los participantes, debiendo las dependencias, entidades y
ayuntamientos, proporcionarles igual acceso a la informacién relacionada con dicho procedimiento, a
fin de evitar favorecer a algtin participante.

Articulo 12.23.- Las licitaciones publicas podran ser:
I. Nacionales, cuando Gnicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana, o

II. Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad mexicana como
extranjera.

Articulo 12.24.- Solamente se podran llevar a cabo licitaciones internacionales:
I. Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados de que México sea parte;

II. Cuando la entidad, dependencia o ayuntamiento considere que existe la posibilidad de que
empresas extranjeras pudieran presentar ofertas que convengan a sus intereses, previa investigacion
de mercado que realice la convocante.

En las licitaciones publicas podra requerirse la incorporacién de materiales, maquinaria y equipo de
instalacién permanente de fabricacién nacional por el porcentaje del valor de los trabajos que
determine la convocante.

Articulo 12.25.- Las convocatorias publicas que podran referirse a una o mas obras publicas o
servicios relacionados con las mismas, se publicaran cuando menos en uno de los diarios de mayor
circulacion en la capital del Estado y en uno de los diarios de mayor circulaciéon nacional; asi como a
través de los medios electréonicos que para tal efecto disponga la Contraloria y contendran:

I. El nombre, denominacién o razon social de la dependencia, entidad o ayuntamiento convocante;

II. El nombre y la descripcién general de la obra o del servicio y el lugar en donde se llevaran a cabo
los trabajos;
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III. La indicacion de si la licitacién es nacional o internacional; y en caso de ser internacional, si se
realizara o no bajo la cobertura del capitulo de compras del sector publico de alguno de los Tratados
de Libre Comercio celebrados por México con otras naciones y el idioma o idiomas, ademas del
espanol, en que podran presentarse las proposiciones;

IV. El origen de los recursos para su ejecucion;
V. La forma en que los interesados deberan acreditar su existencia legal, experiencia, capacidad
técnica y financiera que se requiera para participar en la licitacién, de acuerdo con las

caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

VI. La indicacion de los lugares, fechas, horarios y medios electréonicos en que los interesados podran
obtener las bases de la licitacion y en su caso, el costo y forma de pago de las mismas;

VII. El lugar, fecha y hora de celebracion de los actos relativos a la presentacion y apertura de
proposiciones y a la vista al sitio de realizacién de los trabajos;

VIII. Plazo de ejecucién de los trabajos, indicando la fecha estimada de inicio de los mismos, asi como
el importe de la primera asignacion, en el caso de que dicho plazo comprenda mas de un ejercicio;

IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgaran;

X. La indicacion de las personas que estén impedidas a participar, conforme con las disposiciones de
este Libro;

XI. La garantia que debera otorgarse para asegurar la seriedad de la propuesta;

XII. Los ejercicios en que debera pagarse la obra o servicio relacionados con la misma, cuando se
trate de pago diferido;

XIII. Los demas requisitos generales que deberan cumplir los interesados, segun las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos.

La Contraloria hara publica la informacién referente a los procedimientos de adjudicacién que
determine, a través de los medios de difusiéon electréonica que establezca.

Articulo 12.26.- La evaluaciéon de las proposiciones sélo podra realizarse cuando éstas cumplan con
los requisitos establecidos en las bases de licitacion.

El Reglamento de este Libro establecera los procedimientos y criterios para la evaluacion de las
propuestas y los requisitos de las bases de licitacion, las que en todo caso deberan garantizar el
cumplimiento del contrato y considerar costas de mercado.

Lo dispuesto en este articulo sera aplicable para los procedimientos de invitacién restringida.

Articulo 12.27.- Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, la convocante emitira un
dictamen que servira como base para el fallo, en el que se hara constar la resefia cronolégica de los
actos del procedimiento, el analisis de las proposiciones y las razones para admitirlas o desecharlas.

Articulo 12.28.- El contrato se adjudicara de entre los licitantes, a aquel cuya propuesta cumpla con
las bases de licitacion y resulte idénea por asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
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Articulo 12.29.- Siempre que no se contravenga lo pactado en los Tratados Internacionales en que

México sea parte, dentro de los procedimientos de adjudicacién relativos a la ejecucion de obra
publica o de servicios relacionados con la misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos
optaran por el empleo de los recursos humanos del pais y por la utilizaciéon de bienes o servicios de
procedencia nacional y los propios de la region si las ofertas estan en igualdad de condiciones.

Articulo 12.30.- En junta publica la convocante dara a conocer el fallo de la licitacion, a la que
libremente podran asistir los licitantes que hubieren participado en el acto de presentacion y
apertura de proposiciones, levantandose el acta respectiva, que firmaran los asistentes, a quienes se
entregara copia de la misma. La falta de firma de algin licitante no invalidara su contenido y efectos,
poniéndose a partir de esa fecha a disposicion de los que no hayan asistido, para su conocimiento.

Articulo 12.31.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos procederan a declarar desierta la
licitacién, cuando no se reciba propuesta alguna o las propuestas presentadas no reunan los
requisitos de las bases de la licitacion.

Articulo 12.32.- Las convocantes podran cancelar un procedimiento de adjudicacién por caso
fortuito o causa de fuerza mayor. De igual manera, podran cancelarla cuando existan circunstancias,
debidamente justificadas, que provoquen la extincion de la necesidad de contratar los trabajos y que
de continuarse con el procedimiento de contratacién se pudiera ocasionar un dafno o perjuicio a la
propia dependencia, entidad o ayuntamiento.

Seccion Tercera
De las excepciones a la licitacion publica

Articulo 12.33.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podran
celebrar contratos a través de las modalidades de invitacion restringida y adjudicacion directa.

El acreditamiento de los criterios mencionados y la justificacion para el ejercicio de la opcion,
deberan hacerse constar mediante acuerdo del titular de la dependencia o entidad convocante o del
cabildo.

En todo caso se invitara o adjudicara de manera directa a personas que cuenten con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios, de
acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar.

El titular de la dependencia o entidad autorizada por la Secretaria del Ramo de la contratacion de los
trabajos, dentro de los cinco primeros dias habiles de cada mes, enviara a la Contraloria un informe
relativo a los contratos formalizados durante el mes calendario inmediato anterior.

Tendran la misma obligacién los ayuntamientos que contraten obra publica o servicios relacionados
con la misma, con cargo total o parcial a recursos estatales.

El procedimiento de invitacion restringida se desarrollara en los términos de la licitacion publica, a
excepcion de la publicacion de la convocatoria publica.
Seccion Cuarta

De la invitacion restringida

Articulo 12.34.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran contratar obra publica o
servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de invitacién restringida, cuando:
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I. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de licitacion; o

II. Las obras o servicios a contratar, no rebasen los montos establecidos por el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente.

Articulo 12.35.- El procedimiento a que se refiere el articulo anterior, comprende la invitacién de
tres personas, cuando menos, que seran seleccionadas de entre las que se inscriban en el catalogo de
contratistas que para estos efectos opere la Secretaria del Ramo, en los términos que disponga la
reglamentacion de este Libro.

Articulo 12.36.- El procedimiento de invitacién restringida se declarara desierto, cuando en el acto
de apertura no se cuente con el minima de tres propuestas que cumplan con los requisitos
establecidos en las bases.

Seccion Quinta
De la adjudicacion directa

Articulo 12.37.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar obra publica o
servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de adjudicacion directa, cuando:

I. Se trate de restauracion de monumentos arqueolégicos, artisticos e histéricos;

II. Para la ejecucién de la obra o servicios se requiera contratar al titular de una patente, derechos de
autor u otros derechos exclusivos;

III. Se requiera de experiencia, materiales, equipos o técnicas especiales;

IV. Sea urgente la ejecucion de la obra por estar en riesgo el orden social, la salubridad, la seguridad
publica o el ambiente, de alguna zona o region del Estado; se paralicen los servicios publicos; se trate
de programas de apoyo a la comunidad para atender necesidades apremiantes; o concurra alguna
otra causa similar de interés publico;

V. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes al erario;

VI. Pueda comprometerse informacion de naturaleza confidencial para el Estado o municipios, por
razones de seguridad publica;

VII. Existan circunstancias extraordinarias o imprevisibles que generen riesgo o desastre. En este
supuesto, la contrataciéon debera limitarse a lo estrictamente necesario para enfrentar tal
eventualidad;

VIII. Se hubiere rescindido un contrato por causas imputables al contratista ganador en una
licitacion; o la persona que habiendo resultado ganadora no concurra a la celebracién del contrato en
el plazo que dispone este Libro.

En estos casos la dependencia, entidad o ayuntamiento podra adjudicar el contrato al licitante que
haya presentado la propuesta solvente mas cercana a la ganadora y asi sucesivamente; en todo caso,
la diferencia de precio no debera ser superior al diez por ciento respecto de la propuesta ganadora;

IX. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de invitacion restringida;

X. Cuando se aseguren condiciones financieras que permitan al Estado o municipios cumplir con la
obligacion de pago de manera diferida, sin que ello implique un costo financiero adicional; o bien que
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habiendo un costo financiero adicional éste sea inferior al del mercado; o

XI. Las obras o servicios a contratar, no rebasen los montos establecidos por el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente.

CAPITULO CUARTO
De la contratacion

Articulo 12.38.- La adjudicacién de la obra o servicios relacionados con la misma obligara a la
dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que hubiere recaido, a suscribir el contrato
respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al de la notificacion del fallo.

Si la dependencia, entidad o ayuntamiento no firmare el contrato dentro del plazo a que se refiere el
parrafo anterior, el licitante ganador podra exigir que se le cubran los gastos que realizo en preparar
y elaborar su propuesta.

Articulo 12.39.- El contratista a quien se adjudique el contrato, no podra subcontratar total o
parcialmente los trabajos, salvo que cuente con la autorizacion previa y expresa de la dependencia,
entidad o ayuntamiento contratante, caso en el cual el contratista sera el Ginico responsable de la
ejecucion de los trabajos.

Articulo 12.40.- Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos no podran cederse en
forma parcial o total, con excepcién de los derechos de cobro sobre las estimaciones por trabajos
ejecutados, en cuyo caso se deberd contar con el consentimiento de la dependencia, entidad o
ayuntamiento.

Articulo 12.41.- En los contratos se estipularan las diversas consecuencias de la suspension,
terminacién anticipada o rescisién por causas imputables a la contratista.

Articulo 12.42.- Los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma, podran ser
de tres tipos:

I. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista se hara
por unidad de concepto de trabajo terminado;

II. A precio alzado, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista sera por obra completa,
desglosado en actividades principales terminadas;

III. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios unitarios y otra, a
precio alzado.

Los contratos a precio alzado no podran ser modificados en monto o plazo, ni estaran sujetos a
ajustes de costos.

Articulo 12.43.- Las obras cuya ejecucion comprenda mas de un ejercicio presupuestal, deberan ser
materia de un so6lo contrato, con cargo a la asignacion presupuestal del ejercicio que corresponda.

Articulo 12.44.- El otorgamiento y amortizacién del anticipo se debera pactar en los contratos,
conforme a las reglas siguientes:

I. El anticipo sera entregado al contratista antes de la fecha pactada para el inicio de los trabajos; el
atraso en la entrega del anticipo serd motivo para diferir en igual plazo el programa de ejecucion
pactado;
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II. El anticipo no podra exceder del veinte por ciento del importe del contrato o de la asignacion
presupuestal aprobada, cuando la ejecucién de las obras exceda de un ejercicio fiscal, para que el
contratista, segiin sea el caso, realice en el sitio de los trabajos la construccién de sus oficinas,
almacenes, bodegas e instalaciones, gastos de traslado de maquinaria y equipo de construcciéon e
inicio de los trabajos. Adicionalmente debera otorgarse un anticipo que no podra exceder del treinta
por ciento del importe del contrato o de la asignacién presupuestal aprobada, para la compra y
produccién de materiales de construcciéon, adquisicién de equipo que se instale permanentemente y
demas insumos que se deban suministrar;

III. Podra otorgarse anticipo en la contratacién de servicios, cuyo monto sera determinado por la
contratante, atendiendo a los gastos inherentes a las caracteristicas, complejidad y magnitud del
servicio, y no podra exceder del cincuenta por ciento del importe del contrato o de la asignacion
presupuestal aprobada, cuando la ejecucion de las obras exceda de un ejercicio fiscal,

IV. Cuando las condiciones de los trabajos lo requieran, el porcentaje de anticipo podra ser mayor, en
cuyo caso sera necesaria la autorizacion por escrito y explicita del titular de la dependencia, entidad
o ayuntamiento o de la persona en quien este haya delegado tal facultad;

V. Podran otorgarse anticipos en los convenios que se celebren para modificar montos en los
contratos, sin que el importe del anticipo pueda exceder del porcentaje originalmente pactado.

En los contratos derivados de procedimientos de invitacion restringida y adjudicacién directa, las
partes podran dejar de pactar el otorgamiento del anticipo, quedando en estos casos la contratista
liberada de la obligaciéon de exhibir la garantia de anticipo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, no exime a la contratante de establecer en la convocatoria de un
procedimiento de invitacion restringida, el anticipo correspondiente.

VI. El anticipo otorgado se amortizara mediante la deduccién de un porcentaje igual al porcentaje que
sirvi6 de base para determinar el anticipo, la que se aplicara sobre el importe de cada una de las
estimaciones, que por trabajos ejecutados presente para su pago el contratista;

VII. En los casos de rescision del contrato, el saldo del anticipo por amortizar se restituira a la
dependencia, entidad o ayuntamiento en un plazo no mayor de cinco dias habiles, contados a partir
de la fecha en que le sea notificada la resolucion correspondiente o de la en que se haya firmado el
convenio de terminaciéon anticipada.

El contratista que no restituya el saldo por amortizar en el plazo senialado, cubrira los intereses
moratorios al tipo bancario que resulten a su cargo.

Articulo 12.45.- Los contratistas deberan garantizar:

I. Los anticipos que reciban. Esta garantia debera constituirse por la totalidad del monto de los
anticipos y otorgarse dentro de los cinco dias héabiles siguientes al de la firma del contrato o convenio;

II. El cumplimiento de los contratos. Esta garantia debera constituirse por un diez por ciento del
importe total contratado o convenido y otorgarse dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la

firma del contrato o convenio.

La reglamentacion de este Libro establecera la naturaleza y requisitos a que se sujetaran las
garantias que deban constituirse.

Articulo 12.46.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos mediante convenios podran, por
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razones justificadas, modificar plazos y montos en contratos a precios unitarios, siempre que cuenten

con recursos autorizados y la suma del importe de los convenios no exceda del veinticinco por ciento
del monto o plazo inicialmente pactados, ni impliquen variaciones sustanciales al proyecto original.

Lo dispuesto en este articulo sera aplicable a los contratos mixtos tinicamente en la parte que se
refiere a precios unitarios.

En todo caso, si las modificaciones exceden el porcentaje indicado pero no varian el objeto del
contrato, se podra celebrar por una sola vez un convenio adicional.

Tratandose de contratos cuyos trabajos se refieran al mantenimiento o restauracién de inmuebles
considerados como monumentos y zonas arqueologicos, artisticos e histéricos, en los que no sea
posible determinar el catalogo de conceptos, las cantidades de trabajo, las especificaciones
correspondientes o el programa de ejecucién, los convenios podran exceder el porcentaje establecido
en el parrafo primero de este articulo.

Articulo 12.47.- Los contratos a precio alzado no podran ser modificados en cuanto a monto y plazo,
ni estaran sujetos a ajustes de costos; sin embargo, cuando con posterioridad a la celebracién de un
contrato, se presenten circunstancias econoémicas de tipo general ajenas a la responsabilidad de las
partes, las dependencias, entidades y ayuntamientos, podran, dentro de su presupuesto autorizado,
reconocer incrementos o requerir reducciones en monto e incluso en plazo, justificando su
determinacion.

El titular del area responsable de la contratacién de los trabajos, dentro de los cinco primeros dias
habiles de cada mes, informara a la Contraloria y a la Secretaria de Finanzas de la celebracién de los
convenios.

Articulo 12.48.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos se abstendran de recibir propuestas
o celebrar contratos de obra publica o servicios relacionados con la misma, con las siguientes
personas fisicas o juridicas:

I. Aquéllas con las que el servidor publico que intervenga en cualquier etapa del procedimiento de
adjudicacién o de la contratacién, tengan interés personal, familiar o de negocios, incluyendo
aquellas de las que pueda resultar algun beneficio para €l, su conyuge o sus parientes consanguineos
hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte, durante los dos anos previos a la fecha de
celebracion del procedimiento de que se trate;

II. Contratistas que por causas imputables a ellos tengan un atraso con respecto al programa de
ejecucion vigente igual o mayor al cincuenta por ciento;

III. Contratistas a los que por causas imputables a ellas, se les hubiere rescindido un contrato de
obra publica o de servicios relacionados con la misma, o tengan adeudos con alguna de las
contratantes;

IV. Las que hubieren proporcionado informaciéon que resulte falsa o que hayan actuado con dolo o
mala fe en algin proceso de adjudicacién de un contrato, en su celebracion, durante la ejecucion de

los trabajos, o en el tramite de una inconformidad administrativa;

V. Las que participen en un procedimiento de adjudicacion, perteneciendo a un mismo grupo
empresarial o se encuentren vinculadas entre si por alglin socio o socios comunes;

VI. Aquellas que hayan sido declaradas en suspension de pagos, estado de quiebra o sujetas a
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concurso de acreedores;

VII. Los proveedores, contratistas o particulares, sujetos a procedimiento por responsabilidad
administrativa resarcitoria, con independencia de que se afecten recursos economicos del Estado o de
los concertados o convenidos con la Federacién y los municipios, que se traduzcan en danos y
perjuicios estimables en dinero, causados a la Hacienda Publica del Estado, del Municipio o al
patrimonio de sus Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos.

VIII. Los proveedores, contratistas o particulares, a quienes se les haya impuesto responsabilidad
administrativa resarcitoria, entre tanto no realicen la indemnizacién respectiva.

IX. Las que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por disposicion de ley y las demas
que senale la reglamentacion de este libro.

En los términos que se precisaran en el Reglamento de este Libro, la Contraloria llevara el registro de
las personas fisicas o juridicas que se encuentren en cualquiera de los supuestos a que se refieren
las fracciones III y IV de este articulo, dara a conocer a las dependencias y entidades y recibira de
éstas la informacion correspondiente para la integracion y difusion de dicho registro.

Articulo 12.49.- Los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma, pueden ser
rescindidos:

[. Sin responsabilidad para la contratante, cuando el contratista incumpla con alguna de las
obligaciones a su cargo establecidas en este Libro y en el contrato correspondiente;

II. Sin responsabilidad para el contratista, cuando la contratante incumpla con las obligaciones
contractuales a su cargo.

En el caso de la fraccion I de este articulo, la contratante esta facultada para rescindir el contrato en
forma administrativa, otorgando garantia de previa audiencia al contratista en términos del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México.

En el supuesto de la fraccion II, el contratista afectado podra demandar la rescision del contrato ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO QUINTO
De la ejecucion

Articulo 12.50.- La ejecucion de los trabajos contratados debera iniciarse en la fecha sehalada en el
contrato. La dependencia, entidad o ayuntamiento contratante, proporcionara previamente al
contratista el o los inmuebles en que deberan llevarse a cabo. El incumplimiento de la contratante
diferira en igual plazo la fecha originalmente pactada para la entrega de los trabajos.

Articulo 12.51.- Las dependencias y entidades deberan informar a las secretarias del Ramo, de
Finanzas y a la Contraloria, o al ayuntamiento en su caso, el inicio, avance y conclusiéon de las obras
que se realizan ya sea que se ejecuten por contrato o por administracion directa.

Igual obligacion tendran los ayuntamientos para informar a la Secretaria del Ramo,
independientemente del origen de los recursos; y respecto de las secretarias de Finanzas y de la
Contraloria, s6lo tendra la obligacion de proporcionar la informacién respectiva cuando se trate de
trabajos que se ejecuten con cargo a recursos estatales, total o parcialmente.

Articulo 12.52.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos contratantes, formularan vy
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autorizaran, las estimaciones de los trabajos ejecutados.

Las estimaciones seran pagadas por:

I. La Secretaria de Finanzas, cuando sean autorizadas por las dependencias;

II. Las entidades, cuando sean autorizadas por las mismas;

III. La tesoreria municipal, cuando sean autorizadas por los ayuntamientos.

Articulo 12.53.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran suspender temporalmente, en
todo o en parte, los trabajos contratados por causa justificada, determinando la temporalidad de la

suspension, la que no podra prorrogarse o ser indefinida.

Las contratantes podran en forma administrativa, dar por terminados anticipadamente los contratos
cuando:

I. No sea posible determinar la temporalidad de la suspension;
II. Existan causas justificadas que le impidan la continuacion de los trabajos;

III. Se demuestre que de continuar con los trabajos se ocasionaria un dafo o perjuicio grave al
Estado o municipio; o

IV. Concurran otras razones de interés publico.

En estos casos, las contratantes otorgaran al contratista garantia de previa audiencia en términos del
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Articulo 12.54.- Notificada la resolucién que determine la terminacién anticipada o el inicio del
procedimiento administrativo de rescision del contrato, la dependencia, entidad o ayuntamiento,
procedera a tomar inmediata posesion de los trabajos ejecutados para hacerse cargo del inmueble y
de las instalaciones respectivas.

Articulo 12.55.- Las dependencias y entidades, comunicaran a las secretarias del Ramo, de
Finanzas y a la Contraloria, o al ayuntamiento en su caso, la suspension, rescision o terminacion
anticipada del contrato.

Los ayuntamientos tendran la misma obligacion senalada en el parrafo anterior, respecto de aquellas
obras que realicen con cargo total o parcial a fondos estatales.

Articulo 12.56.- Cuando a partir de la presentaciéon de propuestas ocurran circunstancias de orden
economico que determinen un aumento o reduccién superior al cinco por ciento de los costos
originalmente pactados, para aplicar los incrementos o decrementos a los trabajos no ejecutados a
partir del momento de la variacién econémica, conforme al programa pactado.

Dichos costos podran ser revisados conforme al programa de obra, con arreglo a las disposiciones de
la reglamentacion de este Libro.

El aumento o reduccién resultante debera constar por escrito y constituira la base de comparacion
para determinar la procedencia de subsecuentes aumentos o reducciones.

No daran lugar a ajuste de costos las cuotas compensatorias a las que de conformidad con la ley de
la materia pudiera estar sujeta la importaciéon de bienes afectos a la realizacién de los trabajos.
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Las dependencias y entidades informaran de lo anterior a las secretarias del Ramo, de Finanzas y a la
Contraloria o a los ayuntamientos en su caso.

Los ayuntamientos proporcionaran dicha informaciéon solamente sobre las obras que realicen con
cargo total o parcial a fondos estatales.

Articulo 12.57.- El contratista comunicara por escrito a la dependencia, entidad o ayuntamiento
contratante la conclusién de los trabajos que le fueron encomendados, para que ésta verifique la
debida terminaciéon de los mismos conforme a las condiciones establecidas en el contrato.

Al finalizar la verificacion de los trabajos, la dependencia, entidad o ayuntamiento procedera a su
recepcion fisica, haciéndolo constar en el acta correspondiente. Las dependencias y entidades
estatales, lo haran del conocimiento de las Secretarias del Ramo, de Finanzas y a la Contraloria.

Los ayuntamientos estan obligados a proporcionar dicha informacién, solamente de aquellas obras
que realicen con cargo total o parcial a fondos estatales.

En la fecha senalada para la recepcion, la dependencia, entidad o ayuntamiento contratante y el
contratista suscribiran el finiquito correspondiente.

Articulo 12.58.- Entregados los trabajos el contratista quedara obligado a responder de los defectos
y vicios ocultos de los mismos y de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido en
términos del presente Libro.

El cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el parrafo anterior, sera garantizado por el
contratista previamente a la recepcién de los trabajos. La garantia se constituira hasta por el diez por
ciento del monto total de los montos ejecutados.

En caso de que el cumplimiento de las obligaciones establecidas en este articulo rebasen el importe
de la garantia, las dependencias, entidades o ayuntamientos, ademas de hacer efectiva la garantia
otorgada, podran exigir el pago de la diferencia que resulte.

Las diferencias que resulten a favor de las contratantes tendran el caracter de créditos fiscales, por lo
que su cumplimento podra hacerse efectivo a través del procedimiento administrativo de ejecucion.

Articulo 12.59.- Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las dependencias,
entidades y ayuntamientos vigilaran que la unidad que deba operarla reciba oportunamente de la
responsable de su ejecucion el bien en condiciones de operacion, los planos de construccion
actualizados, las normas y especificaciones aplicadas en su ejecucion, asi como los manuales e
instructivos de operacién y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad
y funcionamiento de los bienes instalados.

Las dependencias, entidades o ayuntamientos bajo cuya responsabilidad quede una obra publica
concluida, estaran obligadas, por conducto del area responsable de su operacién, a mantenerla en
niveles apropiados de funcionamiento.

Las dependencias y entidades deberan presentar a la Secretaria de Finanzas o a los ayuntamientos,
una informacion detallada de las obras concluidas que se les entreguen para su operacion, para los
efectos de su asignacion y registro en términos de la Ley de Bienes del Estado de México y sus
Municipios.

CAPITULO SEXTO
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De la administracion directa

Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran realizar obras por
administracion directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios,
consistentes en: maquinaria y equipo de construccién, personal técnico, trabajadores y materiales y
podran:

I. Utilizar mano de obra local complementaria, la que necesariamente debera contratarse por obra
determinada;

II. Alquilar equipo y maquinaria de construcciéon complementaria;

III. Utilizar preferentemente los materiales de la region;

IV. Contratar equipos, instrumentos, elementos prefabricados terminados y materiales u otros bienes
que deban ser instalados, montados, colocados o aplicados;

V. Utilizar servicios de fletes y acarreos complementarios.

Articulo 12.61.- En la ejecucion de los trabajos por administraciéon directa seran aplicables en lo
conducente, las disposiciones de este Libro relativas a la obra publica contratada.

Articulo 12.62.- En la obra por administracién directa bajo ninguna circunstancia podran participar
terceros como contratistas, sean cuales fueren las circunstancias particulares, naturaleza juridica o
modalidades que estos adopten.

CAPITULO SEPTIMO
De la informacion, verificacion y control

Articulo 12.63.- La informacion que conforme a las presentes disposiciones, deban remitir las
dependencias, entidades y ayuntamientos a la Contraloria y a la Secretaria de Finanzas, sera en la
forma y términos establecidos en la reglamentacién de este Libro.

Articulo 12.64.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos conservaran, archivando en forma
ordenada la documentacion comprobatoria de los actos y contratos materia de este Libro, cuando
menos por el lapso de cinco anos, contados a partir de la fecha de la recepcién de los trabajos.

Articulo 12.65.- La Contraloria llevara a cabo el seguimiento de la obra publica y servicios
relacionados con la misma, desde su planeacion y programacion hasta su recepcion en los términos
que senale la reglamentacion de este Libro.

Articulo 12.66.- La Contraloria podra realizar las visitas e inspecciones que estime pertinentes a las
dependencias, entidades y ayuntamientos en su caso, que ejecuten obra publica y servicios
relacionados con la misma. Asimismo, podra solicitar a los servidores publicos y a los contratistas los
datos e informes relacionados con los actos objeto de la visita o inspeccién.

CAPITULO OCTAVO
De los medios de defensa

Articulo 12.67.- Los licitantes y los convocados en un procedimiento de invitacion restringida,
podran promover inconformidad administrativa en contra del procedimiento de licitacién o invitacion,
por contravencion a las disposiciones de este Libro, siempre que se trate del mismo procedimiento en
el que hayan participado como licitantes o convocados, respectivamente.

La inconformidad administrativa se presentara ante la Contraloria, por escrito o por via electrénica,
dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que se de a conocer publicamente el fallo de
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adjudicacién, en caso de que el inconforme haya asistido al acto de adjudicacién, o en su defecto a la

fecha en que haya sido notificado el fallo de adjudicacion.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable tratandose de inconformidades que se promuevan
en contra de actos provenientes de procedimientos de licitaciéon, invitacion restringida, para la
contrataciéon de obra o servicios relacionados con la misma, que se ejecuten o se pretendan ejecutar
con recursos estatales total o parcialmente.

Tratandose de obras que se ejecuten o se pretendan ejecutar con recursos municipales, la
inconformidad administrativa se presentara por escrito en formato fisico o electrénico ante el
ayuntamiento correspondiente.

Articulo 12.68.- El escrito de inconformidad debera contener los datos siguientes:

I. Nombre del inconforme o de quien promueva en su representacion;

II. Domicilio en el Estado de México o correo electréonico para recibir notificaciones;

III. Numero del concurso, nombre de la obra o servicio y el motivo de inconformidad;

IV. La fecha de celebracion del acto de adjudicaciéon o de la notificacién del fallo;

V. Bajo protesta de decir verdad, los hechos que sustenten la inconformidad;

VI. Las disposiciones legales violadas, de ser posible;

VII. Las pruebas que ofrezca,;

VIIIL. La solicitud de suspension del acto motivo de inconformidad, en su caso.

El inconforme debera adjuntar a su escrito el documento que acredite su personalidad, cuando no
gestione a nombre propio, asi como los documentos que ofrezca como prueba.

Las pruebas y otros documentos podran presentarse en formato fisico o electréonico. Para el caso de la
entrega de documentos electronicos, si el funcionario encargado de la tramitacion de la
inconformidad tiene un motivo fundado de que los documentos electréonicos anexados son falsos,
debera requerir al interesado para que en un plazo no mayor a cinco dias habiles, el solicitante acuda
a la oficina de la Contraloria mas cercana a su domicilio o a las oficinas del ayuntamiento
correspondiente, para que se realice el cotejo de los documentos fisicos con los otorgados via
electrénica.

Si los solicitantes otorgan documentos falsos, ya sea en formatos fisicos o digitales, el funcionario
encargado de la tramitacion de la inconformidad debera dar vista al Ministerio Puablico para los
efectos conducentes.

Articulo 12.69.- La inconformidad administrativa suspendera la contratacién o en su caso la
ejecucion de la obra o servicios relacionados con la misma, cuando:

I. Lo solicite el inconforme, siempre que garantice a satisfaccién de la Contraloria o el ayuntamiento,
los danos o perjuicios que se puedan ocasionar a la hacienda publica o al licitante o convocado que
haya resultado ganador;

II. Lo solicite la convocante, por considerar que de no suspender la contratacién o ejecuciéon de la
obra o servicio, se puedan ocasionar mayores danos o perjuicios al erario estatal o municipal;
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En todo caso, la suspensiéon se otorgarda cuando no se siga perjuicio al interés social o se
contravengan disposiciones de orden publico.

Articulo 12.70.- La Contraloria o los ayuntamientos podran requerir informacién a las convocantes,
quienes deberan remitirla dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes a la recepcién del
requerimiento correspondiente.

La Contraloria o los ayuntamientos notificaran la interposicién de la inconformidad administrativa a
los licitantes o convocados que hayan resultado ganadores, para que dentro del plazo de cinco dias
habiles, concurran a exponer lo que a sus intereses convenga.

La inconformidad administrativa en lo no previsto por este Libro, se substanciara en los términos del
recurso administrativo establecido en el Coédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
Meéxico.

Articulo 12.71.- En las materias reguladas en el presente Libro no procedera el recurso
administrativo de inconformidad previsto en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México.

En contra de la resolucién que se dicte en la inconformidad administrativa, asi como de los demas
actos y resoluciones derivados de los contratos y convenios regulados por este Libro, procede juicio
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO NOVENO
Del Procedimiento de Evaluacion de Confianza de los Responsables del
Seguimiento de la Obra Publica

Articulo 12.72.- Los servidores publicos que tengan bajo su responsabilidad la residencia y
supervision de obras publicas y la revisién de precios unitarios, alzados y mixtos, ademas de contar
con su titulo profesional y cédula legalmente expedidos, deberan acreditar el procedimiento de
evaluacién de confianza ante la Unidad Estatal de Certificacion de Confianza de la Secretaria de la
Contraloria, en términos del presente Capitulo.

El secretario del ramo publicara la relacion de los sujetos obligados en el perioédico oficial "Gaceta del
Gobierno", asi como de los aptos en la pagina web.

Articulo 12.73.- Para facilitar el acceso al procedimiento de evaluacion de confianza, la Secretaria
del ramo debera habilitarlo a la Secretaria de la Contraloria para que inicie el tramite

correspondiente.

Articulo 12.74.- Los servidores publicos obligados deberan presentar la Certificacion de Confianza
en los casos siguientes:

I. Por ingreso.

II. Reingreso.

III. Promocio6n.

IV. Por permanencia.

El incumplimiento de esta obligacion sera causa de responsabilidad administrativa en términos de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, estaran impedidos para
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desarrollar funciones inherentes a este capitulo.

CAPITULO DECIMO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 12.75. Los licitantes o contratistas que infrinjan las disposiciones contenidas en el presente
Libro o en su Reglamento, seran sancionados por la Contraloria con multa de trescientas a tres mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente en la fecha de la infraccion y/o
inhabilitaciéon temporal de tres meses a cinco afnos para participar en los procedimientos de
contrataciéon que en estos se regulan.

Articulo 12.76.- La Contraloria sustanciara el procedimiento mediante el cual se impondran las
sanciones a que se refiere el articulo anterior, en los términos dispuestos en el Reglamento del
presente Libro. Asimismo, determinara la responsabilidad administrativa de los servidores publicos
de conformidad con lo que establece la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, lo anterior no exime de la responsabilidad civil o penal en términos de ley.

LIBRO DECIMO TERCERO
DE LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
(Derogado)

CAPITULO PRIMERO
PARTE GENERAL

Articulo 13.1.- Derogado.

Articulo 13.2.- Derogado.

Articulo 13.3.- Derogado.

Articulo 13.4.- Derogado.

Articulo 13.5.- Derogado.

Articulo 13.6.- Derogado.

Articulo 13.7.- Derogado.

Articulo 13.8.- Derogado.
CAPITULO SEGUNDO

DE LA PLANEACION, PROGRAMACION

Y SISTEMATIZACION

Articulo 13.9.- Derogado.

Articulo 13.10.- Derogado.

Articulo 13.11.- Derogado.

Articulo 13.12.- Derogado.
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